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Le plastique fait partie intégrante du quotidien de tous les Canadiens et Canadiennes.
Son faible codt, sa durabilité et son utilité en font un matériau particulierement attrayant.
Au cours des 70 dernieres années, la production de plastique dans le monde a
surpassé celle de toute autre matiere transformée.! La production de résine plastique et
de produits du plastique représente plus de 5 % du chiffre d’affaires du secteur
manufacturier canadien?. Si la tendance se maintient, peu de changements seront
apportés a la fagon dont I'économie du plastique est actuellement gérées.

Comme I'a toutefois souligné I’honorable Jonathan Wilkinson, ministre de
'Environnement et du Changement climatique du Canada, dans un communiqué de
presse publié le 7 octobre 2020, le gouvernement reconnait que les Canadiens
s’attendent a ce qu’il intervienne pour protéger I'environnement et réduire la pollution
par le plastique, partout au pays :

« Le plastique pollue nos riviéres, nos lacs et nos océans, nuit a la faune et produit
des microplastiques dans I'’eau que nous utilisons et que nous buvons. Chaque
année, les Canadiens jettent trois millions de tonnes de déchets de plastique.
Seulement 9 p. 100 de ces déchets sont recyclés, ce qui signifie que la grande
majorité se retrouvent dans des sites d’enfouissement et qu’environ 29 000 tonnes
de plastiques finissent dans notre environnement naturel*. »

Dans son rapport de 2018, Environnement et Changements climatiques Canada était
arrivé a la méme conclusion et avait affirmé que la maniére dont les plastiques sont
actuellement gérés menace « les écosystémes, la santé et les moyens de subsistance
des étres humains, en plus de colter des milliards de dollars annuellement en pertes
économiques et autres dommages® ». Ces conclusions sont en elles-mémes plutét
inquiétantes. Que pouvons-nous faire?

D’un c6té, le plastique est incroyablement utile, fonctionnel et polyvalent. De 'autre, on
sait bien que les déchets de plastique ont des effets néfastes tout au long du cycle de
vie des produits et emballages en plastique et des autres matieres comportant des
additifs plastiques. Pour appuyer les efforts de ceux et celles qui s’attaquent a ce
probléme d’un bout a l'autre du Canada, il s’avére utile de comprendre les défis que
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posent les diverses solutions d’ordre réglementaire et commercial qui émergent a
I’échelle nationale et internationale, ainsi que les possibilités qui en découlent.

Dans ce premier volet de la série de BLG sur le plastique, nous commencgons par
I'essentiel en examinant les aspects économiques liés au plastique, la gamme des
produits en plastique existants, ainsi que la réglementation sur le plastique en vigueur
actuellement au Canada. Pour mieux comprendre les nouvelles initiatives relatives au
plastique et a ses déchets, nous définirons clairement le cadre de répartition de la
responsabilité en matiére de gestion des plastiques et présenterons un résumé de la
réglementation actuelle sur le sujet.

Définir ce qu ’est le plastique

Le terme général « plastique » englobe une grande variété de produits qui peuvent étre
classés en sous-catégories. Celles-ci peuvent ensuite étre retracées dans la chaine de
valeur des plastiques, de la production de matiéres premiéres et de la fabrication de
produits a l'utilisation puis a la fin de vie.

Essentiellement, le plastique est une matiére faite de polymere®. Les différentes sortes
de plastique peuvent étre classées en sous-catégories selon leur composition chimique
et l'utilisation qu’on en fait. Au Canada, les produits en plastique sont classés selon le
Systeme de classification des industries de ’Amérique du Nord (SCIAN). Ces
classifications reposent sur les propriétés techniques du produit. Etant donné leurs
propriétés techniques analogues, les produits fabriqués a base de plastique et de
caoutchouc se retrouvent dans la méme catégorie’. Parmi les plastiques, des sous-
catégories sont ensuite déterminées en fonction des groupes sectoriels et des types de
produits8.

Bien que la définition de la composition chimique du plastique soit une question d’ordre
scientifique, la fagon dont la réglementation définit les différents types de plastiques
peut avoir une incidence bien réelle sur les fabricants et sur le marché®.

A titre d’exemple, la récente Directive de I'UE sur le plastique a usage unique (PUU)20,
en plus d’offrir une définition du terme plastique, en fournit une des termes plastique
biodégradable, plastique oxodégradable et emballage!!. La Directive exclut également
de son champ d’application « les polyméres naturels qui n’ont pas été chimiquement
modifiés'? ». Par conséquent, on ne sait pas vraiment si le lyocell et la viscose, des
polyméres utilisés dans des produits comme la rayonne, sont visés par la Directive de
'UE sur les PUU13. |l s’agit d’'un exemple de la fagon dont I'application de certaines
régles ou de certains instruments Iégislatifs n’est souvent qu’une question de seuil, de
définitions et d’exclusions. Ces classifications et définitions du plastique et des produits
du plastique influencent a leur tour les normes de I'industrie et les tendances du
marché!4. Le nombre de questions et d’enjeux juridiques continuera probablement de
croitre au méme rythme que le corpus de réglementation et de politiques portant sur le
plastique.

Le plastique a usage unique et les solutions de rechange

Les produits de plastique a usage unique, comme les pailles, les sacs et les ustensiles,
représentent un défi de taille et ont attiré beaucoup d’attention récemment. Ces produits
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en plastique, qui ne sont pas recyclables et peuvent étre facilement remplaceés, finissent
souvent dans I'environnement!®. Cela a mené a I'élaboration de solutions de
remplacement et de politiques ciblant ces produits.

Préoccupée par les déchets générés par le plastique a usage unique et par ses effets
sur I'environnement, I'UE a adopté en 2019 la Directive sur les PUU susmentionnéel6.
Cette directive s’inscrit dans le cadre d’un projet a long terme plus vaste de 'UE qui vise
la transition vers une économie circulaire en se concentrant d’abord sur la production et
I'utilisation du plastiquel’. Au Canada, de récentes mesures législatives axées
précisément sur le plastique a usage unique ont vu le jour aux niveaux municipal,
provincial et fédérall8. Suivant I'approché établie dans la Stratégie européenne sur les
matiéres plastiques de 2018, le gouvernement canadien a récemment annoncé son
intention d’interdire les plastiques a usage unique!®, décision qui fait I'objet de
contestations judiciaires pour divers motifs de compétence et de nature politique.

En plus de ces mesures législatives, les solutions de rechange au plastique suscitent un
certain engouement. Ces solutions comprennent les produits réutilisables et durables,
tout comme les plastiques « biodégradables » et « compostables ». Plusieurs de ces
produits sont toujours en cours de développement, et leur degré d’acceptabilité n’est
pas encore uniforme. Par exemple, I'acceptation et le traitement des sacs en plastique
compostable varient selon I’endroit ou I'on se trouve au Canada?°.

Les perspectives offertes par le plastique compostable font I'objet de recherches d’'un
bout a I'autre du pays?t. Un certain nombre d’accréditations et de normes ont en outre
été élaborées, au Canada et a I'étranger??. Ces transformations illustrent bien
importance croissante du plastique compostable et du plastique biodégradable, ainsi
qgue lI'importance accordée aux répercussions environnementales associées a ces
produits?3. Pour prendre des décisions avisées en matiére de développement et de
distribution de produits, il est essentiel de bien comprendre comment les différents types
de plastiques sont réglementés ou limités.

La place du plastique dans une économie circulaire

Certes, l'interdiction de certains plastiques et la création de produits nouveaux
représentent d'importances avancées. Elles font toutefois également ressortir la
nécessité de repenser notre économie linéaire pour la convertir en économie circulaire.
Le Canada a fait un premier pas dans cette direction en 2018 avec la Stratégie visant
I'atteinte de zéro déchet de plastique, qui exige I'adoption de lois favorisant I'économie
circulaire pour les plastiques dans I'ensemble du Canada?*. Ce plan propose des
améliorations en matiére de récupération et de recyclage du plastique, de sorte qu’il
demeure dans notre économie au lieu de polluer I'environnement?®,

Un modele d’économie circulaire est un modeéle au sein duquel les matiéres sont
réutilisées en circuit fermé. La valeur retourne dans le systéme plutét que de se perdre
hors du systeme.?6 Lorsqu’elle est mise en ceuvre correctement, 'économie circulaire
conserve la valeur, réduit les colts et réduit les déchets?’.

Différentes provinces utilisent le concept d’économie circulaire comme mesure incitative

pour améliorer la gestion des colts associés aux déchets en fin de cycle de vie. Plus

précisement, la mise en application du concept de responsabilité élargie des

producteurs (REP) pour les producteurs qui assument ces colts?® redéfinira, du point de
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vue des affaires, leurs produits et technologies afin de tenir compte de ces colts
supplémentaires.

Il est impossible d’accomplir ces changements structurels sans une intervention
concertée et stratégique du gouvernement, de I'industrie et du public?®. Au Canada, la
fabrication, I'utilisation et le cycle de fin de vie du plastique sont réglementés par chaque
ordre de gouvernement, des gouvernements fédéral et provinciaux jusqu’aux
administrations municipales et communautaires. Il importe de posséder une
connaissance approfondie de I'état de la réglementation si I'on veut bien comprendre la
ou nous en sommes et les changements que nous pouvons apporter.

Réglementation du plastique au Canada : différentes
responsabilités pour différents ordres de gouvernement

La réglementation sur le plastique varie au Canada. Bien qu’elle incombe dans une
certaine mesure au gouvernement fédéral, notamment en ce qui concerne la
réglementation des produits, la protection de I'’environnement, y compris la gestion des
déchets, reléve en grande partie des provinces, des territoires et des municipalitéss°.
Cela se traduit par une réglementation completement disparate, certaines provinces
ayant des normes de réglementation du plastique beaucoup plus strictes que d’autres.

Mesures fédérales

Du cotée fédéral, le plastique est réglementé principalement par la Loi canadienne sur la
protection de I'environnement, LC 1999. ch. 33 (LCPE). L’article 90(1) de la LCPE
autorise Environnement et Changements climatiques Canada a réglementer les
plastiques jugés toxiques en les inscrivant sur la Liste des substances toxiques qui se
trouve a I'annexe 1 de la LCPE.

La LCPE offre au gouvernement fédéral divers mécanismes pour gérer et restreindre
les substances qui figurent a la Liste des substances toxiques, dont le pouvoir de mettre
en ceuvre des réglementss3,

En 2016, le gouvernement fédéral a d’abord eu recours au mécanisme prévu par la
LCPE pour réglementer le plastique en ajoutant a la Liste des substances toxiques les
microbilles de plastique de moins de 5 mm?32. Cela a mené a la prise du Réglement sur
les microbilles dans les produits de toilette, DORS/2017-111, qui interdit la fabrication
ou l'importation de produits de toilette contenant des microbilles, car on a constaté
gu’elles contribuent au volume de déchets plastiques dans I'environnement33.

Le gouvernement fédéral prévoit utiliser le méme mécanisme pour interdire le plastique
a usage unique34. Méme si Environnement et Changements climatiques Canada a
présenté les mécanismes de I'interdiction de facon assez détaillée dans son document
de consultation3®, il convient de souligner que I'approche proposée par le ministére a fait
I'objet d’une vaste consultation auprés, notamment, d’entreprises, de groupes de la
société civile, d’autres administrations, de peuples autochtones et de la population
canadienne dans son ensemble. Le processus de consultation a pris fin le

9 décembre 2020.
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La réglementation des mouvements internationaux et interprovinciaux de déchets
dangereux et de matiéres recyclables dangereuses, dont le plastique, incombe en outre
au gouvernement fédéral. Par exemple, s’il est adopté, le projet de loi C-204 viendrait
modifier la LCPE pour interdire les exportations canadiennes de déchets plastiques non
recyclables « destinés a I'élimination définitive ». Le projet de loi contient une liste de
31 types de déchets plastiques et une disposition prévoit que le gouvernement pourra
ajouter a cette liste ou en retrancher tout type de plastique3*.

Mesures provinciales

Etant donné la compétence provinciale exclusive sur les institutions municipales prévue
par l'article 92(8) de la Loi constitutionnelle de 1867, 30 & 31 Victoria, ch. 3 (R.-U.), la
gestion des déchets et le recyclage sont principalement encadrés par les
administrations municipales, provinciales et territoriales.3’ De fagon générale, les
administrations municipales supervisent la collecte, le recyclage, le compostage et
I’élimination des déchets des ménages, tandis que les autorités provinciales et
territoriales autorisent et supervisent les installations et exploitations de gestion des
déchets et mettent en ceuvre les politiques et programmes de réduction des déchets.38
La principale exception en la matiere serait le pouvoir fédéral de réglementer la gestion
des déchets sur les terres fédérales, y compris les parcs nationaux et les réserves des
Premiéres Nations.®°

Notre examen des diverses lois provinciales révéle un manque flagrant d’harmonisation
entre les provinces en ce qui concerne les définitions et la réglementation du plastique a
titre de déchet, particulierement pour ce qui est des approches concernant les
programmes intégrant la REP.40 Cela peut poser probléme aux entreprises qui
distribuent des produits a I’échelle nationale, comme les distributeurs en ligne,
puisqu’elles doivent analyser la réglementation d’abord par province et ensuite par
produit afin de s’assurer de comprendre et de respecter les nombreuses exigences
réglementaires fixées par chaque province. Par exemple, le distributeur d’un produit
alimentaire emballé dans du polyéthylene téréphtalate (PET) ou du polyéthyléne haute
densité (PEHD) devra se conformer au Québec a des exigences législatives différentes
de celles qui sont en vigueur dans les autres provinces. En effet, c’est seulement dans
cette province gu’il existe un tarif précis énumeérant toutes les matiéres assorties de
droits et de redevances et les quantités visées.

Cela pose des défis aux entreprises et crée une fragmentation des compétences entre
les provinces et territoires. Le fait que les approches, définitions, normes et exigences
réglementaires soient si différentes d’'une administration a une autre constitue en outre
un obstacle au développement de solutions a grande échelle aux enjeux du traitement
et du recyclage du plastique recueilli.** Cela géne le développement d’une infrastructure
de récupération des ressources efficiente et harmonisée.*?

Une cohérence accrue a I'échelle pancanadienne, de méme qu’une approche
harmonisée en matiére de réglementation de la REP et du recyclage sont absolument
nécessaires, a la fois pour clarifier et uniformiser les exigences pour toutes les
entreprises qui introduisent sur le marché canadien des produits en plastique et pour
assurer le passage a une économie circulaire. Reste a voir le degré de surveillance
gu’exerceront les gouvernements fédéral et provinciaux pour veiller a ce que le Canada
atteigne ses objectifs en matiere de récupération du plastique et d’économie circulaire.
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Différents modeéles sont a I'essai dans les provinces et aucun d’entre eux ne semble
pour I'instant meilleur que les autres.

Municipalités

Le manque de cohérence entre les approches adoptées par les municipalités pour
réglementer le plastique pose aux entreprises des défis semblables a ceux entrainés
par la fragmentation de la réglementation provinciale et territoriale. En voici un
exemple : dans presque toutes les régions de I’Alberta, les chaines d’épiceries sont
autorisées a offrir des sacs a provisions en plastique a leurs clients, mais il leur est
interdit de le faire dans les municipalités de Fort McMurray*3, Devon*4, Wetaskawin*® et
Jasper.%® Dans ces municipalités, I'épicerie est tenue d’offrir aux clients une autre
option, comme un sac en papier. Cette réalité exige des entreprises, méme de celles
qui exercent leur activité dans une seule et méme province, qu’elles se familiarisent
avec les nombreux réglements municipaux qui concernent le plastique a usage unique
et gu’elles concgoivent des produits et des pratiques qui s’y conforment.

Comme nous l'avons indiqué, les provinces et les territoires ont délégué aux
municipalités I'essentiel des responsabilités en matiére de gestion des déchets et de
recyclage. De ce fait, ce sont les municipalités qui sont a I'origine de la plupart des
solutions les plus innovantes pour gérer les déchets plastiques. Bon nombre d’entre
elles ont adopté des réglements visant a réduire ou méme a éliminer complétement
I'utilisation des sacs de plastique a usage unique, spécialement les sacs de provisions.
Par exemple, des villes comme Vancouver, Thompson au Manitoba et Montréal au
Québec ont adopté des reglements municipaux interdisant certains plastiques a usage
unique?’.

Le pouvoir dont jouissent les municipalités est essentiellement celui d’adopter de
réglements municipaux, mais il peut étre limité par la réglementation provinciale. La ville
de Victoria, par exemple, a recemment voulu adopter un reglement interdisant aux
entreprises d’offrir ou de vendre a leurs clients des sacs en plastique. Le ministre de
’'Environnement de la Colombie-Britannique est toutefois tenu dans cette province
d’approuver les réglements qui concernent la protection de I'environnement naturel.
Comme Victoria n’avait pas obtenu I'approbation du ministre, I'interdiction a été annulée
par un tribunal provincial.*® Méme si le ministre a par la suite approuvé l'interdiction?,
cela démontre bien les limites du pouvoir des municipalités de prendre des réglements
pour encadrer 'utilisation du plastique.

En Ontario, un projet d’interdiction des plastiques a été rejeté en raison de la simple
menace de contestation judiciaire, ce qui témoigne des difficultés auxquelles font face
les municipalités lorsqu’elles tentent de faire appliquer une interdiction visant le
plastique a usage unique. En juin 2012, une motion visant a interdire tous les sacs en
plastique a Toronto a remporté suffisamment de voix pour étre adoptée lors d’'une
séance du conseil municipal.>° Cette interdiction a rapidement fait I'objet d’au moins une
contestation judiciaire intentée par I'Ontario Convenience Stores Association.* A la
suite de celle-ci, en novembre 2012, le conseil municipal a finalement rejeté le projet de
reéglement visant a interdire tous les sacs de plastique jetables a Toronto.>?> Méme si l'on
a évoqué l'idée de remettre l'interdiction en vigueur®3, a ce jour, les sacs de plastique
jetables ne sont toujours pas interdits a Toronto.
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Il est intéressant de noter que le conseil municipal de Toronto a abrogé en 2012 une
disposition du code municipal selon laquelle les commerces de détail étaient tenus de
facturer cing cents par sac de plastique. A la suite de cette décision, les commergants
étaient donc libres de décider s’ils allaient continuer ou non de facturer les sacs en
plastique, et si oui, le prix demandé>*.

L’obligation de facturer les sacs en plastique a été abrogée malgré une réduction
marquée du nombre de sacs en plastique distribués®® : dans un rapport de la ville utilisé
par le conseil a titre de preuve, il est souligné que I'utilisation des sacs en plastique a
diminué de 53 % entre 2008 et 2012.5¢ Plusieurs détaillants importants ont continué a
facturer les sacs méme en I'absence d’un reglement®’, et ce, malgré la grande
impopularité de cette pratique au départ. Cela indique que les reglements municipaux,
comme ceux qui prévoient I'obligation de facturer les sacs en plastique, peuvent finir par
avoir une influence sur le comportement des principaux intéressés, méme si ces
réglements sont en fin de compte annulés ou abrogés.

Le prochain article de cette série de BLG sur le plastique présentera en détail la
réglementation sur le recyclage au Canada et se penchera sur la réglementation des
bioplastiques, | 'écoblanchiment et les plastiques a usage unique en contexte de
COVID-109.

Dans cette série, nous nous intéresserons a |'état actuel de la réglementation sur le
recyclage d’un bout a I'autre du Canada et examinerons I'approche adoptée par
différentes provinces a I'égard de I'industrie en plein essor du bioplastique. Nous
aborderons aussi la question de I'« écoblanchiment » - la pratique de s’attribuer des
qualités durables afin de détourner I'attention du public d’'un bilan environnemental
problématique®® - ainsi que les répercussions de la pandémie de COVID-19 sur la
réglementation des plastiques a usage unique.
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