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La nouvelle loi liee a la COVID-19 permet de
retarder les procédures de recours commercial,
au risque de violations des regles de TOMC

13 aoit 2020

Le 27 juillet, la Loi concernant des mesures supplémentaires liées a la COVID-19, issue
du projet de loi C-20 du Canada, a obtenu la sanction royale. Outre des modifications
aux mesures fiscales d’urgence, cette loi confére au gouvernement le pouvoir de
prolonger (méme rétroactivement) les délais des procédures en matiere de droits
antidumping et compensateurs au Canada, y compris les délais des décisions
définitives dans les enquétes sur le dumping ou le subventionnement. Cette nouvelle
prérogative a le potentiel de retarder, voire de faire échouer les procédures en cours et
nouvelles, ce qui est source d’incertitude pour les importateurs, les producteurs
étrangers et les industries canadiennes. Elle pourrait aussi faire en sorte que le Canada
manque a ses obligations a titre de membre de 'OMC.

La nouvelle loi en bref

La Loi concernant des mesures supplémentaires liées a la COVID-19 permet aux
ministres, conseils et tribunaux fédéraux de prolonger ou de suspendre certains délais
d’origine législative pour un maximum de six mois, avec la possibilité d’appliquer ces
prolongations ou suspensions rétroactivement au 13 mars 2020 (méme pour les délais
de prescription expirés). Toutefois, aucune prolongation ne peut avoir pour effet de
repousser un délai au-dela du 31 décembre 2020.

Conséquence sur les procédures prévues parla Loi sur
les mesures spéciales d ’importation

La Loi sur les mesures spéciales d’'importation (LMSI) est I'une des lois dont les délais
peuvent désormais étre prolongés. La nouvelle loi permet au gouvernement de
suspendre ou de prolonger par arrété ministériel certains délais imposés par la loi a
I’Agence des services frontaliers du Canada (ASFC) et au Tribunal canadien du
commerce extérieur (TCCE). Voici les délais qui peuvent faire I'objet d’une prolongation
ou d’une suspension :

e Décisions définitives (ASFC)
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Décisions sur la portée (ASFC)

Décisions d’'un agent désigné (ASFC)

Révision ou réexamen par un agent désigné ou par le président (ASFC)
Jugements en appel (ASFC et TCCE)

Avis concernant un renvoi (TCCE)

Enquétes préliminaires (TCCE)

Réexamen relatif a I'expiration (TCCE)

Tous les délais visés s’appliquent directement a ’ASFC ou au TCCE. La nouvelle loi ne
modifie pas les délais imposés aux participants de 'industrie, comme les délais
accordés pour déposer des exposeés écrits ou remplir des questionnaires. En revanche,
’ASFC et le TCCE auront vraisemblablement le pouvoir discrétionnaire d’ajuster les
délais applicables aux participants pour tenir compte de la prolongation ou de la
suspension d’'une procédure.

L’ASFC peine a traiter les recours

Depuis mars, les retards dans les dossiers de droits antidumping et compensateurs et
les procédures s’accumulent a ’ASFC, tant dans les enquétes en cours - certaines ont
pris beaucoup de retard - que pour I'ouverture de nouvelles enquétes. Ce
ralentissement nous porte a croire que le pouvoir conféré par la nouvelle loi sera
rapidement utilisé pour prolonger les délais dans un certain nombre de cas. Cela
pourrait permettre de respecter les délais prescrits par la LMSI. Toutefois, la possibilité
de prolongations, donc de nouveaux retards, entrainera son lot d’incertitude, et
vraisemblablement des co(ts additionnels, pour les parties a une procédure en cours ou
attendant I'ouverture de nouvelles procédures. De plus, il pourrait y avoir des retards
consécutifs aux procédures connexes, comme les révisions des valeurs normales, dont
le moment est laissé a la discrétion de 'ASFC.

Les prolongations pourraient enfreindre les obligations
imposées au Canada par| 'OMC

Les délais prévus par la LMSI correspondent aux obligations imposées au Canada par
I'OMC en vertu de I’Accord antidumping et de I’Accord sur les subventions et les
mesures compensatoires (Accord SMC). L’exercice du pouvoir discrétionnaire
ministériel pour prolonger ces délais pourrait faire en sorte que le Canada manque a
ses obligations émanant de 'OMC et s’expose a des contestations de la part d’autres
membres de 'OMC.

Les droits provisoires, qui sont percus entre les décisions provisoires et définitives en
matiére de dumping ou de subventionnement, sont particulierement préoccupants. Ces
droits sont souvent astronomiques parce qu’actuellement, 'ASFC n’utilise pas les
données des exportateurs pour ses décisions provisoires. La pratique de 'ASFC
consiste plutét a « estimer » les valeurs normales et les prix a 'exportation en utilisant
des informations fournies en grande partie par les plaignants de recours commerciaux
nationaux avant de conclure la phase de décision définitive d’une enquéte. Par
conséquent, I'imposition prolongée de droits provisoires présente des risques
commerciaux importants pour les exportateurs étrangers et les importateurs au Canada,
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car elle risque vraisemblablement d’exclure les marchandises visées du marché
canadien pendant de longues périodes.

L’Accord antidumping et I’Accord SMC limitent 'imposition de droits provisoires a quatre
mois au maximum. Aux termes de I’Accord SMC, cette limite est ferme. L’Accord
antidumping permet de I'étendre a six ou neuf mois, mais seulement si les exportateurs
y consentent ou dans des circonstances qui ne s’appliquent pas en droit canadien.

Dans une enquéte en vertu de la LMSI, la durée des droits provisoires dépend du
calendrier des décisions définitives sur le dumping ou le subventionnement, d’une part,
et sur le préjudice, d’autre part. Ces décisions définitives doivent étre rendues dans un
délai de 90 et 120 jours respectivement, a compter de la date des décisions provisoires.
Par conséquent, une prolongation du délai pour rendre les décisions définitives au-dela
de quatre mois pourrait amener le Canada a imposer des droits provisoires en violation
des obligations qui lui sont imposées par TOMC.

Conclusion

Par nature, les procédures concernant les droits antidumping et compensateurs sont
source d’incertitude et de perturbations commerciales. Les prolongations de délai
permises par la Loi concernant des mesures supplémentaires liées a la COVID-19
risquent d’accentuer le phénoméne et exposent le Canada a une violation de ses
obligations imposées par 'OMC. Les importateurs et les exportateurs de marchandises
faisant I'objet de procédures aux termes de la LMSI et les gouvernements des pays
d’origine des exportateurs devraient surveiller de prés tout arrété ministériel prolongeant
les délais de la LMSI.

Par

Jesse Goldman, Matthew Kronby, Jacob Mantle, Sam Levy

Services

Commerce international et investissements, Gouvernement et secteur public, Japon, Corée, Royaume-Uni et
Europe, Etats-Unis, Chine


https://www.blg.com/fr/people/_deactive/g/goldman-jesse
https://www.blg.com/fr/people/_deactive/k/kronby-matthew
https://www.blg.com/fr/people/_deactive/m/mantle-jacob
https://www.blg.com/fr/people/_deactive/l/levy-sam
https://www.blg.com/fr/services/practice-areas/international-trade-and-investment
https://www.blg.com/fr/services/industries/government-and-public-sector
https://www.blg.com/fr/services/international/japan
https://www.blg.com/fr/services/international/korea
https://www.blg.com/fr/services/international/united-kingdom
https://www.blg.com/fr/services/international/united-kingdom
https://www.blg.com/fr/services/international/united-states
https://www.blg.com/fr/services/international/china

BLG

BLG | Vos avocats au Canada

Borden Ladner Gervais S.ENN.CR.L, SRL. (BLG) est le plus grand cabinet d’avocats canadien véritablement
multiservices. A ce titre, il offre des conseils juridiques pratiques & des clients d’ici et dailleurs dans plus de
domaines et de secteurs que tout autre cabinet canadien. Comptant plus de 725 avocats, agents de propriété
intellectuelle et autres professionnels, BLG répond aux besoins juridiques d’entreprises et d’institutions au pays
comme a I'étranger pour ce qui touche les fusions et acquisitions, les marchés financiers, les différends et le
financement ou encore I'enregistrement de brevets et de marques de commerce.

blg.com

Bureaux BLG

Calgary Ottawa Vancouver

Centennial Place, East Tower World Exchange Plaza 1200 Waterfront Centre
520 3rd Avenue S.W. 100 Queen Street 200 Burrard Street
Calgary, AB, Canada Ottawa, ON, Canada Vancouver, BC, Canada
T2P OR3 K1P 1J9 V7X 1T2

T 403.232.9500 T 613.237.5160 T 604.687.5744

F 403.266.1395 F 613.230.8842 F 604.687.1415
Montréal Toronto

1000, rue De La Gauchetiere Ouest Bay Adelaide Centre, East Tower

Suite 900 22 Adelaide Street West

Montréal, QC, Canada Toronto, ON, Canada

H3B 5H4 M5H 4E3

T 514.954.2555 T 416.367.6000

F 514.879.9015 F 416.367.6749

Les présents renseignements sont de nature générale et ne sauraient constituer un avis juridique, ni un énoncé complet de la Iégislation
pertinente, ni un avis sur un quelconque sujet. Personne ne devrait agir ou s’abstenir d’agir sur la foi de ceux-ci sans procéder a un examen
approfondi du droit apres avoir soupesé les faits d’une situation précise. Nous vous recommandons de consulter votre conseiller juridique si
vous avez des questions ou des préoccupations particulieres. BLG ne garantit aucunement que la teneur de cette publication est exacte, a
jour ou compléte. Aucune partie de cette publication ne peut étre reproduite sans I'autorisation écrite de Borden Ladner Gervais sEN.CRL,
s.R.L. Si BLG vous a envoyé cette publication et que vous ne souhaitez plus la recevoir, vous pouvez demander a faire supprimer vos
coordonnées de nos listes d’envoi en communiquant avec nous par courriel a8 desabonnement@blg.com ou en modifiant vos préférences
d’abonnement dans blg.com/fr/about-us/subscribe. Si vous pensez avoir regu le présent message par erreur, veuillez nous écrire a
communications@blg.com. Pour consulter la politique de confidentialité de BLG relativement aux publications, rendez-vous sur

lg.com/fr/Pri ionDesRenseignementsPersonnels.

© 2025 Borden Ladner Gervais sEN.CR.L, SR.L. Borden Ladner Gervais est une société a responsabilité limitée de I'Ontario.


http://www.blg.com/fr/
mailto:desabonnement@blg.com
https://www.blg.com/fr/about-us/subscribe
mailto:communications@blg.com
http://www.blg.com/fr/ProtectionDesRenseignementsPersonnels
http://www.blg.com/fr/ProtectionDesRenseignementsPersonnels
http://www.blg.com/fr/ProtectionDesRenseignementsPersonnels
http://www.blg.com/fr/ProtectionDesRenseignementsPersonnels
http://www.blg.com/fr/ProtectionDesRenseignementsPersonnels



