SLG

Borden Ladner Gervais

Les bangues au Canada : une introduction

04 février 2025

Les activités canadiennes des banques étrangeres sont régies et restreintes par la Loi.

sur les banques (Canada) (« Loi sur les banques »). Cette derniere n’empéche pas les

banques étrangéres de mener leurs activités au Canada, mais vient plutot restreindre la
maniére dont elles le font.

Constitution 101

L’adoption de lois bancaires a toujours suscité des tensions entre les gouvernements
fédéral et provinciaux, comme l’illustre I'arrét phare de la Cour supréme du Canada
dans la trilogie judiciaire Marcotte?.

La constitution canadienne effectue un partage des compétences Iégislatives entre les
gouvernements fédéral, provinciaux et territoriaux, répartissant ainsi le pouvoir de
Iégiférer au Canada. Si les lois sur la protection des consommateurs partagent la
responsabilité sur le systeme financier, le gouvernement fédéral du Canada a
compeétence exclusive sur les banques et les services bancaires, et il utilise la Loi sur
les banques pour régir les activités des banques étrangéres au Canada.

Le Bureau du surintendant des institutions financieres (BSIF) a déclaré que I'objectif de
politique publique qui sous-tend les régles applicables aux banques étrangeéres est
d’améliorer la concurrence au sein du secteur financier canadien en encourageant
’entrée de banques étrangéres au pays, tout en laissant a ces derniéres la flexibilité
nécessaire pour mener leurs activités au Canada, investir dans des entités canadiennes
ou en acqueérir.

Qu’est-ce qu’une « banque étrangére »?

La Loi sur les banques définit largement le terme « banque étrangére », qui ainsi
englobe :

a. les entités bancaires réglementées (c.-a-d. qui sont réglementées a titre de
banques dans leur propre territoire);

b. les entités s’occupant de services financiers qui sont liées a des banques
étrangeres;
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c. les entités qui, dans leur propre territoire, ménent des activités qui, si elles étaient
menées au Canada, se qualifieraient d’« opérations bancaires ».

De plus, les régles applicables aux banques étrangéres s’étendent aux « entités liées a
une banque étrangére », une entité étant liée a une banque étrangeére si elle la contrdle,
se trouve sous son contrdle ou se trouve sous contréle commun avec elle, que ce soit
directement ou indirectement. La notion de contréle sous le régime de la Loi sur les
banques est définie comme étant le contréle de droit (c.-a-d. le contréle juridique) et de
fait (c.-a-d. le contréle effectif exercé par une personne au moyen d’une influence de fait
directe ou indirecte sur I'entité).

Enfin, I'entité qui ne répond pas a la définition d’« entité liée a une banque étrangére »
peut tout de méme étre une entité visée par la Partie Xll si elle appartient a un « groupe
bancaire important », soit un conglomérat qui tire un pourcentage important prescrit de
son revenu ou de son actif de revenus ou d’actifs bancaires.

Il existe des procédures permettant d’obtenir une exemption ministérielle du statut de
banque étrangére ou d’entité liée a une banque étrangere. Ces exemptions sont
toutefois accordées sur une base discrétionnaire.

Activités commerciales au Canada

La Partie XIlI de la Loi sur les banques interdit aux banques étrangéres et aux entités qui
leur sont liées de mener toute activité commerciale au Canada, si ce n’est
conformément a ses dispositions. Or, cette conformité suppose soit I'obtention d’'une
approbation réglementaire, soit I'observation de paramétres prescrits.

La plupart du temps, une banque étrangéere ou I'entité qui lui est liée doit obtenir
I'approbation réglementaire du BSIF, du ministére des Finances ou des deux pour
mener ses activités au Canada, ce qui comprend I'acquisition d’'une présence physique
au Canada, notamment par :

a. l'acquisition d’'une entité canadienne;

b. la constitution de la filiale d’'une banque étrangére (c.-a-d. une banque de
I’Annexe Il, comme ces filiales sont listées a ’Annexe |l de la Loi sur les
banques);

c. un bureau de représentation limité a la promotion des services de la banque
étrangeére;

d. l'établissement de la succursale d’'une banque étrangere.

En régle générale, les banques de I’Annexe |l sont autorisées a mener des activités
semblables a celles des banques canadiennes, dont la prestation de services bancaires
de détail et commerciaux.

Qui plus est, la Loi sur les banques régit beaucoup d’autres activités, dont certaines ne
nécessitent pas d’approbation réglementaire. On demande souvent si une banque
étrangére peut préter a des Canadiens.

Les régles qui les régissent ne les en empéchant pas, elles prétent couramment a des
personnes physiques et des entités au Canada. Toutefois, dans ces cas, leurs activités
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doivent étre menées a I'étranger. La question de savoir si les activités commerciales
d’'une banque étrangére sont menées au Canada ou non est tranchée a la lumiere de la
loi (notamment la Loi sur les banques) et de la jurisprudence. La Loi sur les banques
n’énongant pas de facteurs permettant d’établir si des « activités commerciales sont
exercées » au Canada, le BSIF s’appuie sur des critéres jurisprudentiels a cette fin.

Principaux organismes de réglementation bancaires

Parmi les organismes de réglementation bancaires canadiens, on compte les suivants :

Ministere des Finances. Les politiques visant I'entrée des banques étrangeres sont
dictées par le ministere des Finances du Canada qui, entre autres, est responsable des
politiques du secteur financier, de méme que de la rédaction des lois et reglements qui
régissent les institutions financieres fédérales (IFF), dont les banques.

BSIF. Organisme de réglementation prudentiel, le BSIF réglemente et supervise les IFF
et les régimes de retraite. A titre d’entité indépendante du gouvernement fédéral, il a
notamment pour mandat de veiller a ce que les IFF demeurent en bonne condition
financiére. Le BSIF interpréte la Loi sur les banques et son application aux banques,
met au point des régles et fournit 'approbation réglementaire d’opérations prescrites.
Certaines opérations en vertu de la Loi sur les banques nécessitent I'approbation du
ministre des Finances fédéral.

L’Agence de la consommation en matiére financiére du Canada (ACFC). L'ACFC
contrble et supervise les IFF et leur conformité aux mesures fédérales de protection du
consommateur prises au moyen de lois, d’engagements publics et de codes de
conduite.

Centre d’analyse des opérations et déclarations financiéres du Canada (CANAFE).
CANAFE est 'unité du renseignement financier du Canada. Son mandat est de
favoriser la détection, la prévention et la dissuasion du blanchiment d’argent et du
financement des activités terroristes.

Conclusion

Le régime de la Loi sur les banques est complexe. Les banques étrangéres et les
entités qui leur sont liées doivent tenir compte de son application au moment de percer
le marché canadien, en plus de veiller a obtenir les approbations réglementaires
éventuellement nécessaires a leurs activités commerciales projetées au Canada. Le
BSIF publie des directives réglementaires, dans lesquelles il donne son point de vue sur
I'application de la Partie XlI de la Loi sur les banques, de méme que des instructions sur
les opérations faisant I'objet de demandes d’approbation réglementaire, lorsque celle-ci
est nécessaire a l'activité commerciale envisagée au Canada.

Pour en savoir plus sur les services financiers étrangers au Canada, communiquez
avec 'une des personnes-ressources ci-dessous ou avec tout-e avocat-e du groupe
Services bancaires et financiers de BLG.


https://www.blg.com/fr/services/practice-areas/banking-financial-services
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2 Banque de Montréal c. Marcotte, 2014 CSC 55, et deux affaires connexes (Banque
Amex du Canada c. Adams, 2024 CSC 56, et Marcotte c. Fédération des caisses
Desjardins du Québec, 2014 CSC 57).
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Les présents renseignements sont de nature générale et ne sauraient constituer un avis juridique, ni un énoncé complet de la Iégislation
pertinente, ni un avis sur un quelconque sujet. Personne ne devrait agir ou s’abstenir d’agir sur la foi de ceux-ci sans procéder a un examen
approfondi du droit apres avoir soupesé les faits d’une situation précise. Nous vous recommandons de consulter votre conseiller juridique si
vous avez des questions ou des préoccupations particulieres. BLG ne garantit aucunement que la teneur de cette publication est exacte, a
jour ou compléte. Aucune partie de cette publication ne peut étre reproduite sans I'autorisation écrite de Borden Ladner Gervais sEN.CR.L.,
s.R.L. Si BLG vous a envoyé cette publication et que vous ne souhaitez plus la recevoir, vous pouvez demander a faire supprimer vos
coordonnées de nos listes d’envoi en communiquant avec nous par courriel a desabonnement@blg.com ou en modifiant vos préférences
d’abonnement dans blg.com/fr/about-us/subscribe. Si vous pensez avoir regu le présent message par erreur, veuillez nous écrire a
communications@blg.com. Pour consulter la politique de confidentialité de BLG relativement aux publications, rendez-vous sur

blg.com/fr/ProtectionDesRenseignementsPersonnels.
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