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Résumé

Le 8 décembre 2020, le Ministre du Travail, de 'Emploi et de la Solidarité sociale du Québec, Jean Boulet, a déposé a I'’Assemblée nationale le
Projet de loi 78, Loi visant principalement a améliorer la transparence des entreprises (« Projet de loi 78 »). Ce Projet de loi propose de modifier le
cadre législatif actuel régissant les exigences d’enregistrement des entreprises opérant au Québec, a savoir la Loi sur la publicité Iégale des
entreprises (« LPLE »), afin d’améliorer la transparence des entreprises et de lutter contre les crimes économiques, tels que I’évasion fiscale, le
blanchiment d’argent et la corruption. Cette proposition fait suite aux commentaires formulés par le gouvernement du Québec dans son budget
présenté en mars dernier (« Budget »), dans lequel il annongait son intention de mettre en place des mesures visant a accroitre I'équité fiscale et a
améliorer la fiabilité des renseignements contenus dans le Registre des entreprises du Québec (« REQ »).

Le Projet de loi 78 exigera que les entreprises visées par la LPLE identifient et communiquent au registraire des entreprises du Québec certains types
de renseignements sur leurs « bénéficiaires ultimes », tels que leur nom, leur date de naissance et leur domicile. Sous réserve d’exceptions limitées,
ces renseignements seront disponibles dans le REQ, soit une base de données en ligne consultable par tous, et ce, sans frais. De plus, les particuliers
pourront effectuer des recherches dans cette base de données en utilisant le nom d’'une personne physique, ce qui constitue un écart important par
rapport au cadre législatif actuel, qui interdit expressément ce type de recherches pour des raisons liées notamment au respect de la vie privée.

Bien que I'intention derriére le Projet de loi 78 soit sans aucun doute louable, les moyens choisis pour y parvenir sont susceptibles d’entrainer des
répercussions importantes sur la vie privée des individus, qui peuvent étre exposés a un risque accru de fraude, d’'hamegonnage et de vol d’identité.
Cesrisques sont particuliérement importants pour les plus vulnérables (dont les mineurs) qui peuvent étre victimes d’enlévement, de fraude, d’extorsion
et d’autres types de menaces résultant de leur situation financiére, réelle ou pergue. Compte tenu de ces risques, il convient de se demander s'il existe
suffisamment de preuves pour étayer les avantages que I’'on peut raisonnablement attendre de ces mesures, eu égard aux objectifs poursuivis par le
Projet de loi. Les efforts du gouvernement du Québec pour améliorer la transparence des entreprises et lutter contre les crimes économiques sont
essentiels; il faut toutefois s’interroger si ces fins justifient les moyens utilisés.

Tel que détaillé dans la présente analyse, les moyens choisis apparaissent disproportionnés a deux égards. D’une part, ces moyens pourraient obliger
les entreprises & communiquer plus de renseignements que ce qui est légitimement requis pour atteindre leurs objectifs et, d’autre part, ils prévoient
peu de mesures pour limiter la capacité des tiers a accéder a des renseignements personnels potentiellement sensibles, ou a les utiliser, a des fins qui
n’ont aucun rapport avec les objectifs visés.

Les modifications législatives sur ce sujet adoptées au niveau fédéral, ainsi que dans d’autres juridictions, ont opté pour une approche moins
draconienne (par exemple, un registre privé sur les bénéficiaires effectifs). On peut donc se demander si les mesures prévues par le Projet de loi 78
assurent un équilibre adéquat entre les intéréts des individus en matiére de vie privée, qui bénéficient par ailleurs d’'un statut quasi constitutionnel au
Québec, et les préoccupations sociétales liées a I’évasion fiscale, au blanchiment d’argent, a la corruption et a d’autres crimes économiques.
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